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Guadalajara, Jalisco

INSTITUTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA DEL
ESTADO DE JALISCO
Direccion Juridica.

EXPEDIENTE: RE-04/2019
Guadalajara, Jalisco a 19 diecinueve de febrero del 2020 dos mil veinte.

EMITE RESOLUCION.

VISTAS las constancias del procedimiento administrativo de RESCISION
CUYO NUMERO SE OBSERVA ASENTADO EN LINEAS PREVIAS,
RESPECTO DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA NUMERO
INFEJSEJCIOM88907/17 suscrito entre este Instituto de la Infraestructura
Fisica Educativa del Estado de Jalisco y la persona moral denominada
ASOCIADOS ROCFER, S.A. DE C.V.; se emite el presente en razén de lo
siguiente:

RESULTANDO

1.- Con fecha 13 trece de noviembre del afo 2017 dos mil diecisiete se
suscribié el contrato de obra publica que nos ocupa, cuyas caracteristicas han
quedado relatadas en el acuerdo inicial de este procedimiento de fecha 26
veintiséis de agosto del ano 2019 dos mil diecinueve, que se tiene por

reproducido como si a la letra se insertara para obvio de repeticiones
innecesarias.

2.- Con fecha 26 veintiséis de agosto del 2019 dos mil diecinueve se emitio el
acuerdo de inicio del procedimiento de Rescision numero RE-04/2019 en que
se actua, respecto del contrato de obra publica INFEJSEJCIOM88907/17,
documento que se tiene por reproducido como si a la letra se insertara para
obvio de repeticiones innecesarias, sin que ello resulte violatorio de garantias
a la contratista por tratarse de una documental glosada a la presente
tramitacién y por lo tanto se encuentra al completo alcance y conocimiento de
la contratista.

3.- Previo citatorio de fecha 27 veintisiete de agosto del 2019 dos mil
diecinueve, con fecha 28 veintiocho del mismo mes y afo, se notificé a la
contratista el acurdo inicial referido en el apartado inmediato anterior,
haciendo de su conocimiento los motivos que le dieron origen, asi como los
términos y prevenciones contenidos en el mismo.

4.- A las 10:00 diez horas del 30 treinta de agosto del 2019 dos mil diecinueve
se levanté acta circunstanciada en la Primaria Benito Judarez, en la localidad
de “Zenzontla”, municipio de Tuxcacuesco, Jalisco, en presencia de los C.C.
Arquitecto Gabriel Enrique Morales Ramirez, Supervisor de Obra, el C.
Ramsés Ramirez Carrasco en representacion de la Direccién Juridica, ambos
adscritos al Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de
Jalisco, de igual manera el C. Joaquin Uriel Rochin Flores, Representante
Legal de Asociados Rocfer, S.A. de C.V, el Ingeniero Juan Carlos Navarro
Vidrio en representacién de la Contraloria del Estado de Jalisco y la Maestra
Astrid del Carmen Goémez Zepeda, Directora del Centro Educativo; acta

allscomediante la cual se dio constancia de que el avance global del trabq_j_c_: en
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cuestion corresponde al 45% cuarenta y cinco por ciento, asi como la
contratista realizé manifestaciones, mismas que seran tomadas en
consideracion en el apartado de conclusiones de este resolutivo.

5.- A las 11:00 once horas del 30 treinta de agosto del 2019 dos mil
diecinueve se levanté acta circunstanciada en la Telesecundaria Lazaro
Cardenas del Rio, en la localidad de “El Camichin”, municipio de
Tuxcacuesco, Jalisco, en presencia de los C.C. Arquitecto Gabriel Enrique
Morales Ramirez, Supervisor de Obra, el C. Ramsés Ramirez Carrasco en
representacion de la Direccion Juridica, ambos adscritos al Instituto de la
Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco, de igual manera el C.
Joaquin Uriel Rochin Flores, Representante Legal de Asociados Rocfer, S.A.
de C.V, asi como el Ingeniero Juan Carlos Navarro Vidrio en representacion
de la Contraloria del Estado de Jalisco;, acta mediante la cual se dio
constancia de que el avance global del trabajo en cuestion corresponde al
60% sesenta por ciento, asi como la contratista realizé manifestaciones,

mismas que seran tomadas en consideracion en el apartado de conclusiones
de este resolutivo.

6.- A las 12:00 doce horas del 30 treinta de agosto del 2019 dos mil
diecinueve se levantd acta circunstanciada en la Telesecundaria Juan Rulfo,
en la localidad de “La Croix”, municipio de San Gabriel, Jalisco, en presencia
de los C.C. Arquitecto Gabriel Enrique Morales Ramirez, Supervisor de Obra,
el C. Ramsés Ramirez Carrasco en representacion de la Direccion Juridica,
ambos adscritos al Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado
de Jalisco, de igual manera el C. Joaquin Uriel Rochin Flores, Representante
Legal de Asociados Rocfer, S.A. de C.V, asi como el Ingeniero Juan Carlos
Navarro Vidrio en representacion de la Contraloria del Estado de Jalisco y la
Maestra Maria Fabiola Aguilar Maciel, Directora Encargada del plantel; acta
mediante la cual se dio constancia de que el avance global del trabajo en
cuestion corresponde al 45% cuarenta y cinco por ciento, asi como la
contratista realizd manifestaciones, mismas que seran tomadas en
consideracién en el apartado de conclusiones de este resolutivo.

7.- A las 13:00 trece horas del 30 treinta de agosto del 2019 dos mil
diecinueve se levantdé acta circunstanciada en la Telesecundaria Vicente
Guerrero, en la localidad de “Los Garcia”, municipio de San Gabriel, Jalisco,
en presencia de los C.C. Arquitecto Gabriel Enrique Morales Ramirez,
Supervisor de Obra, el C. Ramsés Ramirez Carrasco en representacion de la
Direccion Juridica, ambos adscritos al Instituto de la Infraestructura Fisica
Educativa del Estado de Jalisco, de igual manera el C. Joaquin Uriel Rochin
Flores, Representante Legal de Asociados Rocfer, S.A. de C.V, asi como el
Ingeniero Juan Carlos Navarro Vidrio en representacion de la Contraloria del
Estado de Jalisco: acta mediante la cual se dio constancia de que el avance
del trabajo consiste en trabajos preliminares al 100% cien por ciento,
Cimentacién al 100% cien por ciento, Muros cadenas y castillos al 90%
noventa por ciento, asimismo, que cuentan con 0% cero por ciento de avance
la totalidad de las partidas de: Canceleria, herreria aluminio, vidrios y chapas;
demoliciones desmontajes y mecdnica de suelos; entrepisos cubiertas y
acabados de azotea; equipos e instalaciones de red de voz y datos;
estructura; instalaciéon eléctrica en edificio; limpieza, pintura; pisos;
recubrimientos y acabados; asi como obra exterior. De igual manera la
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contratista realizd manifestaciones, mismas que serdan tomadas en
consideracion en el apartado de conclusiones de este resolutivo.

8.- A las 11:00 once horas del 02 dos de septiembre del 2019 dos mil
diecinueve se levanté acta circunstanciada en la Telesecundaria Francisco
Vllla, en la localidad de “Ixtlahuacan de Santiago”, municipio de Unién de
Tula, Jalisco, en presencia de los C.C. Arquitecto José Sergio Villalobos
Murillo, Supervisor de Obra, el C. Ramsés Ramirez Carrasco en
representacion de la Direccion Juridica, ambos adscritos al Instituto de la
Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco, de igual manera el C.
Joaquin Uriel Rochin Flores, Representante Legal de Asociados Rocfer, S.A.
de C.V, asi como el Ingeniero Jorge Zepeda Pérez en representacion de la
Contraloria del Estado de Jalisco y el Maestro José Antonio Michel Ponce,
Director del Centro educativo; acta mediante la cual se dio constancia de que
el avance global del trabajo en cuestion corresponde al 30% treinta por ciento,
asi como la contratista realizé manifestaciones, mismas que serédn tomadas
en consideracion en el apartado de conclusiones de este resolutivo.

9.- A las 12:00 doce horas del 02 dos de septiembre del 2019 dos mil
diecinueve se levanté acta circunstanciada en la Telesecundaria Francisco
Villa, en la localidad de “Ixtlahuacan de Santiago”, municipio de Unién de
Tula, Jalisco, en presencia de los C.C. Arquitecto José Sergio Villalobos
Murillo, Supervisor de Obra, el C. Ramsés Ramirez Carrasco en
representacion de la Direccion Juridica, ambos adscritos al Instituto de la
Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco, de igual manera el C.
Joaquin Uriel Rochin Flores, Representante Legal de Asociados Rocfer, S.A.
de C.V, asi como el Ingeniero Jorge Zepeda Pérez en representacion de la
Contraloria del Estado de Jalisco y el Maestro Rodolfo Noe Rincén Vallarta,
Director del Centro educativo; acta mediante la cual se dio constancia de que
el avance global del trabajo en cuestion corresponde al 0% cero por ciento,
asi como la contratista realizé manifestaciones, mismas que seran tomadas
en consideracion en el apartado de conclusiones de este resolutivo.

10.- Con fecha de 25 veinticinco de septiembre del 2019 dos mil diecinueve,
se emitié acuerdo a través del cual, se hizo constar la presentacion en tiempo
y forma de las manifestaciones realizadas por la contratista, asi como se
admitieron las pruebas ofrecidas por esta, se le tuvo sefalando domicilio
procesal y autorizados para recibir notificaciones; elementos que seran
considerados en el apartado de conclusiones de este resolutivo.

11.- Tomando en consideraciéon que de las manifestaciones y documentales
allegadas por la contratista se advirti6 de manera presuntiva la existencia de
escritos presentados por esta que no fueron atendidas con fecha 30 treinta de
septiembre del 2019 se solicité informe sobre el estatus de atencion de tales
manifestaciones a la Direccion de Obras de este Instituto, asimismo, se
pusieron a disposicion de dicha unidad administrativa, generadores de obra
exhibidas con su contestacion por la persona moral en cita, para su revision y
en su caso, la realizacién de observaciones o validacion.

2 12.- Mediante acuerdo de fecha 21 veintiuno de octubre del afio 2019 dos mil
fﬁk}j@ diecinueve, se hizo constar la recepcion de los generadores con ficha
S8 formativa de observaciones, proveniente de la Direccién de Obras de este

JallSC Instituto, asi como estos se pusieron a disposicion de la cgntr, ista para su
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recepcion y correccion. En ese entendido, la contratista a trayés de su
Representante Legal el C. Joaquin Rochin, recibié los generadores y la lista
de observaciones en cita el 22 veintidés de octubre del afno 2019 dos mil
diecinueve, segun acuse de recibo que consta en el acuerdo de mérito.

13.- Mediante acuerdo de fecha 24 veinticuatro de enero del 2020 dos mil
veinte, se tuvo por recibido el informe presentado por la Direccién de Obras
de este Instituto el dia 22 del mismo mes y afo, respecto del estatus de
atencién de las comunicaciones; documentos (acuerdo e informe) de los que
se dio vista a la contratista mediante notificacion personal de fecha 28
veintiocho de enero del afio 2020 dos mil veinte. Acuerdo mediante el cual se
abrio el periodo de alegatos por 03 tres dias habiles.

14.- Mediante escrito presentado ante la oficialia de partes de este Instituto el
dia 30 treinta de enero del 2020 dos mil veinte, al que se le asigné el nimero
de referencia 337, la contratista plasmé sus alegaos; dichas manifestaciones
seran tomadas en consideracion en el apartado de conclusiones de este
resolutivo. De esa manera la presente pieza de autos se encuentra en
condiciones para emitir el resolutivo que nos ocupa al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDO:

COMPETENCIA.- Este Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del
Estado de Jalisco es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento a través de su Director General en su caracter de Titular del
Descentralizado, en la persona del suscrito Ingeniero Octavio Flores de la
Torre, en uso de las facultades que me confieren los articulos 1, 2, 4 y 14
fracciones |, Il, Il y Xll, de la Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa
del Estado de Jalisco, asi como por lo establecido por los articulos 1, 2
fraccion |, 88, 89 y 93 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco, asi
como 116 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y
la clausula DECIMA SEPTIMA del contrato que nos ocupa. Al respecto léase:

De la Ley que crea el Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del
Estado de Jalisco:

“Articulo 1. Se crea el Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco como un organismo publico
descentralizado de la administracién publica estatal, sectorizado a la Secretaria de Educacidn, con personalidad
Juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus objetivos y el ejercicio de
sus facultades; tendré su domicilio legal en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, o en el lugar que determine el Titular
del Poder Ejecutivo Estatal.

Para los efectos de la presente Ley, cuando se mencione Instituto, se estara aludiendo al Instituto de Infraestructura
Fisica Educativa del Estado de Jalisco.

Articulo 2. El objetivo del Instituto, es fungir como organismo con capacidad normativa, de consultoria, investigacion
y certificacion de la calidad de la infraestructura fisica educativa del Estado y de construccidn, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion y reubicacidn en términos de esta Ley, su Reglamento y
demds disposiciones aplicables y desempenarse como una instancia asesora, dictaminadora y ejecutora en materia
de prevencién y atencion de dafios ocasionados por desastres naturales, tecnoldgicos o humanos en la
infraestructura educativa, de forma conjunta con las unidades de proteccion civil del Estado.

Para el cumplimiento de lo establecido en el pérrafo anterior, el Instituto considerard en todo momento las
caracteristicas particulares de cada region del Estado, con base en su riqueza natural, diversidad y vocacién
territorial.

Articulo 4. Son atribuciones del Instituto las siguientes:

Jallsco I. Difundir y acatar las disposiciones legales, reglamentarias y normativas que en materia de infraestructura fisica se
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Il. Crear y actualizar el sistema de informacion del estado fisico de las instalaciones que forman la Infraestructura
Educativa del Estado para efectos de planeacion, en colaboracién y coordinacién con el Instituto Nacional de
Infraestructura Fisica Educativa y las autoridades educativas, a través de los mecanismos Iegalss respectivos, para
lo cual deberan:

a) Disponer de los recursos necesarios y suficientes de acuerdo con el presupuesto que se autorice;

b) Convenir con la autoridad educativa o, en su caso, con la autoridad competente, el acceso a las instalaciones
educativas del Estado, a fin de recopilar la informacion respectiva; y

¢) Realizar diagndsticos y prondsticos relacionados con la infraestructura fisica educativa del Estado, as/ como definir
acciones de prevencion en matena de seguridad sismica, desastres naturales, tecnoldgicos, humanos, estructurales
y de mantenimiento.

lll. Formular y proponer programas de inversion para la construccién, mantenimiento, equipamiento, rehabilitacion,
reforzamiento, reconstruccion, reubicacion y habilitacion de los espacios destinados a la educacion que imparta el
Estado, de acuerdo con las politicas y prioridades establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo en materia educativa,
o las emitidas por la Secretaria de Educacion y las disposiciones presupuestarias;

V. Realizar la supervision de la obra de infraestructura, de conformidad con la normas y especificaciones técnicas
que se emitan para tal efecto, con base en los convenios que se suscriban, en su caso, con las autoridades
educaltivas federales o municipales;

V. Certificar la calidad de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de las instituciones publicas y privadas con
autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios, asf como de las instituciones de cardcter federal, cuando
asi convenga con las autoridades federales, por lo que deberd para tal efecto:

a) Establecer los requisitos de evaluacion y certificacion;
b) Recibir, revisar y dictaminar sobre las evaluaciones que realice;

c) Establecer el perfil y lo requisitos profesionales que deberdn reunir los evaluadores autorizados por el Instituto y
que lleven a cabo la certificacion de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado.

VI. Elaborar, revisar, validar y certificar proyectos ejecutivos para la construccion de espacios destinados a la
educacidn publica en el Estado, en el 4mbito de sus atribuciones;

VIl. Promover la obtencidn de financiamiento alterno para la construccidn, mantenimiento, equipamiento, habilitacidn,
rehabilitacién, reforzamiento, reconstruccién y reubicacion de los inmuebles e instalaciones destinados al servicio de
la educacion que imparta el Estado;

VIII. Impartir capacitacién, consultorfa y asistencia técnica, asi como prestar servicios de asesoria a municipios,
instituciones publicas o privadas, o a personas que lo requieran, en materia de elaboracion de proyectos, ejecucion,
supervision y normatividad de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado, asi como para determinar los mejores
esquemas u opciones de seguridad de la misma;

IX. De acuerdo a la necesidades de la Secretaria de Educacion, ejecutard acciones de seguimiento técnico y
administrativo de los diversos programas aplicados a ia Infraestructura Fisica Educativa del Estado;

X. Construir, equipar, dar mantenimiento, rehabilitar, reforzar, reconstruir, habilitar y reubicar instituciones educativas
publicas de cardcter federal, cuando asi convenga con las autoridades federales;

XI. Elaborar su Programa Anual de obras y coordinar las acciones para su ejecucion y cumplimiento.

Queda prohibido destinar recursos publicos federales y estatales para construir, equipar, dar mantenimiento,
rehabilitar, reforzar, construir, habilitar, reubicar o realizar cualquier accién andloga o similar en instituciones
educativas privadas;

XII. Desarrollar programas y convenios de investigacidn y desarrollo en materia de Infraestructura Fisica Educativa
del Estado, de nuevos sistemas constructivos y proyectos arquitecténicos, disefio de mabiliario y equipo, asi como la
incorporacidn de técnicas y materiales de vanguardia y lradicionales, ecologicos, regionales y de seguridad, de
acuerdo con las directrices de politica educativa, con organismos e instituciones académicas estatales, nacionales e
internacionales;

XIll. Vincular y coordinar los esfuerzos de los organismos sociales del sector privado que desarrollen proyectos
relacionados con la Infraestructura Fisica Educativa del Estado, en los términos de ley;

XIV. Establecer y concertar acuerdos o convenios con las autoridades de los tres drdenes de gobiemo para
promover, con la participacion, en su caso, de los sectores social y privado, las politicas publicas, las acciones y
proyectos que beneficien a la infraestructura fisica educativa y que para tal efecto se establezcan en el Programa
Anual de obras y actividades;

XV. Establecer y operar un sistema de seguimiento de los programas federales, estatales y municipales relacionados
con la infraestructura fisica educativa, de conformidad con lo previsto en las leyes y convenios respectivos y
promover la realizacion de estudios e investigaciones sobre las condiciones estructurales de los planteles educativos
con base en dicho sistema, Instituciones y personas del sector privado y social;

XVI. Coordinar en los términos que sefiale la presente ley, los acuerdos o convenios correspondientes a las
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XVIl. Emitir informes de evaluacién periddica sobre el cumplimiento de los objetivos, esrréregias y politicas del
Programa Anual de obras y actividades del Instituto, as/ como actualizar continuamente el diagndstico sobre las
condiciones de la infraestructura fisica educativa, en relacion con los avances y operatividad de dicho programa; y

XVIIl. Las demds que para el cumplimiento de su objeto le sefiale esta ley, su reglamento y las demés disposiciones
aplicables.

Articulo 14. El Director General tendrd las siguientes atribuciones:
1. Dirigir técnica, administrativa y operativamente el Instituto;

1. Representar legalmente al Instituto y olorgar poder para actos de administracion, pleitos y cobranzas, incluso
aquellas facultades que requieran cldusula especial;

Ill. Celebrar toda clase de actos juridicos necesarios para el desarrollo de las atribuciones y el cumplimiento de los
objetivos del Instituto. En el caso de los actos juridicos de dominio necesarios para el funcionamiento del Instituto, se
requerird autorizacion previa de la Junta de Gobierno;

)

XIl. Las demds que le sefale esta ley, su reglamento y la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.”

De la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco.

“Articulo 1. La presente ley es de orden e interés publico y tiene por objeto regular la obra publica que se realice con
cargo total o parcial a fondos estatales, o a través de financiamiento privado a cargo de quienes estén facultados
legalmente para realizarla, a fin de asegurar las mejores condiciones de precio, tiempo, oportunidad, financiamiento y
calidad al Estado.

Articulo 2. Para efectos de esta ley se entiende por:

(...)

Il. Entidades: los organismos publicos descentralizados, las empresas de participacién estatal y los fideicomisos
publicos en los términos de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco;

Articulo 88. El ente publico puede rescindir administrativamente los contratos. El contratista puede promover la
rescision de los conlratos.

Articulo 89. Son causas de rescisidn del contrato:

|. La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o la extincion de la persona juridica contratista;

Il. La declaracion en concurso mercantil o de quiebra;

lil. La falfa de prestacidn por el contratista de las garantias en plazo, en los casos previstos en la ley;

IV. La demora por parte del contratista en el cumplimiento de las obligaciones dentro de los plazos establecidos;

V. El incumplimiento para el inicio de la ejecucidn de la obra en el plazo sefialado, salvo que la misma no se inicie por
causas ajenas a las partes contratantes y asi se haga constar en resolucion fundada y motivada;

Vi. La falta de pago por parte del ente publico en el plazo establecido en esta ley;

VIl. Aquellas causas que se establezcan expresamente en el contralo;

VIIl. La suspension de la iniciacién de la obra, por un plazo superior a seis meses por parte del ente publico;

IX. El desistimiento o la suspension de la obra, por un plazo superior a ocho meses acordada por el ente publico;

X. Los errores materiales que pueda contener el proyecto o presupuesto elaborado por el ente publico que afecten al
presupuesto de la obra, al menos, en un veinticinco por ciento; y

X|. Las modificaciones en el contrato, aunque fueran sucesivas, que impliquen, aislada o conjuntamente, alteraciones
del precio del contrato, en cuantia superior, en mas o en menos, al treinta por ciento del precio original del contrato, o
represente una alteracidn sustancial del proyecto inicial.

Se considera alteracién sustancial, la modificacion de los fines y caracteristicas bdsicas del proyecto inicial, asi como
la sustitucion de unidades que afecten, al menos el treinta por ciento del precio original del contrato.

En la suspensién de la iniciacion de la obra por parte del ente publico, cuando éste deje transcurrir seis meses a
partir de la misma sin dictar acuerdo sobre dicha situacién y notificarlo al contratista, éste tiene derecho a la rescision
del contrato.”

Articulo 93. El ente publico debe acordar la rescisién del contrato, de oficio o a instancia del contratista, mediante el
procedimiento que seriale el reglamento de esta ley.”

De la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco:

“Articulo 116. Concluido el periodo para el desahogo de las pruebas, se pondrd el expediente a la vista de las partes
para que, en un plazo de tres dias habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga.

Al término de este plazo, comparezcan o no los interesados, la autoridad emitira la resolucion del asunto...”

PERSONALIDAD.- El suscrito, Ingeniero Octavio Flores de la Torre acredito
ser el Director General del Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del
Estado de Jalisco en términos de lo dispuesto por el Decreto de creacion del
mismo numero 24479/LX/13 del Congreso del Estado, publicado en el
periédico oficial “El Estado de Jalisco” el 12 de octubre del ano 2013.

Jalisco
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EXCEPCIONES Y DEFENSAS: Mediante sus escritos de contestacién y de
alegatos, previamente relatados en este resolutivo, la contratista realizd
manifestaciones con las cuales afirmé no ser responsable de la rescisién
pretendida por esta Institucién. Asi, tal como se ha dicho, lo referido por la
contratista en sus misivas sera tomado en consideracion en el apartado de
conclusiones de esta resolucion.

DOCUMENTALES ANALIZADAS.-

DOCUMENTALES PUBLICAS

1.- Contrato de obra publica de fecha 13 trece de noviembre del 2017 dos mil
diecisiete, suscrito entre el Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del
Estado de Jalisco (por sus siglas INFEJAL) y la empresa ASOCIADOS
ROCFER, S.A. DE C.V., nimero INFEJSEJCIOM88907/17. Documento que
resulté util para acreditar la existencia de la relacion contractual entre este
Instituto y la contratista, asi como sus obligaciones y la sumisién de esta al
procedimiento de rescision de contrato asi como el reconocimiento sobre la
existencia de las causales que el mismo contiene, de las que se desprenden
aquellas que se le imputan. Documental publica a la que se le otorga valor
probatorio pleno para los efectos a que haya lugar, de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 399 y 400 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Jalisco, aplicable de manera supletoria a la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco.

4.- Seis fichas informativas de fecha 09 nueve de noviembre del afio 2018 dos
mil dieciocho correspondientes a los trabajos 88907, 88908, 88941, 88942,
88943 y 88944, mediante las cuales se hizo del conocimiento el atraso que se
observé en el sitio donde habrian de ejecutarse dichos trabajos, que
componen el contrato INFEJSEJCIOM88907/17, haciendo hincapié en que el
avance fisico programado deberia ser del 100% cien por ciento y en el dia de
emision de las fichas que nos atafnen la obra no se encontraba concluida.
Documento que en concatenacion con las actas circunstanciadas referidas en
los puntos 4 cuatro al 9 nueve del apartado de “Resultando” de este
resolutivo, resultaron utiles para establecer como acreditado el incumplimiento
del contrato, al ser omisa la contratista en terminar los trabajos, no obstante
que se encontraba agotado en demasia el periodo de ejecucion. Documento
que al tratarse de una documental publica, se le otorga valor probatorio pleno
para los efectos legales a que haya lugar, de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 399 y 400 del cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Jalisco, aplicable de manera supletoria a la Ley de Obra Publica del Estado
de Jalisco y a la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

5.- Seis bitacoras de obra, correspondientes a los trabajos 88907, 88908,
88941, 88942, 88943 y 88944, respectivamente; derivados del contrato
INFEJSEJCIOM88907/17 suscrito por ASOCIADOS ROCFER, S.A. DE C.V,;
documentos de los que se advierten las notas realizadas, en relacion al atraso
con que cuenta la obra y sus exhortos a la contratista para revertirlo; por lo
anterior, dichos medios de conviccion, concatenados entre si, con las fichas
informativas y las actas circunstanciadas previamente referidas en este
’ 3/3 apartado de documentales publicas, resultaron utiles para acreditar el atraso
= % ‘anla ejecucion de los trabajos, al encontrarse indicios de este en los diversos
J_F%}E?C_Qreportes realizados por el supervisor y que fueron cons tadoi en.elya
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mencionado levantamiento de actas relativo. Documento que resulté util para
acreditar la literalidad de su contenido. Documentales publicas a la que se les
otorga valor probatorio pleno para los efectos a que haya lugar, de acuerdo a
lo dispuesto por los articulos 399 y 400 del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco, aplicable de manera supletoria a la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

6.- Actas circunstanciadas, descritas en los puntos 4 cuatro al 9 nueve del
apartado de “RESULTANDO” de este resolutivo, que se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertara para obvio de repeticiones
innecesarias, y que resultan utiles para determinar la responsabilidad de la
contratista respecto del atraso irreversible y abandono con que contaba la
obra y que resulté el motivo para dar inicio a esta tramitacion, lo anterior en
virtud que durante su levantamiento se pudo constatar que en efecto, en
concordancia con las notas de bitacora y ficha informativa realizadas por el
Supervisor de Obra, la obra no se encontraba concluida no obstante que en la
fecha de levantamiento de los medios de conviccion materia de este apartado,
el periodo de ejecucién autorizado se encontraba concluido. Documentales
publicas a las que se otorga valor probatorio pleno para los efectos a que
haya lugar, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 399 y 400 del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, aplicable de manera
supletoria a la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco .

7.- Oficio numero DGI/DO/F-0888/2018, firmado por el entonces Director
General del Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estados de
Jalisco, el Arquitecto Josué Lomeli Rodriguez, exhibido por la contratista
anexo a su escrito de contestacion; documento mediante el cual se negé la
autorizacion de diversa prorroga solicitada mediante referencia 1984/2018.
Medio de conviccién que al no haber sido impugnado y/o controvertido por la
contratista, resultd util para acreditar la literalidad de su contenido.
Documental publica a la que se otorga valor probatorio pleno para los efectos
a que haya lugar, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 399 y 400 del
Caddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, aplicable de manera
supletoria a la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

8.- Oficio nimero DGI/DO/F-1111/2018 de echa 18 dieciocho de julio del afio
2018 dos mil dieciocho, firmado por el entonces Director General del Instituto
de la Infraestructura Fisica Educativa del Estados de Jalisco, el Arquitecto
Josué Lomeli Rodriguez, exhibido por la contratista anexo a su escrito de
contestacion; documento mediante el cual se apercibié a la contratista para
que concluyera los trabajos, especificamente de la Secundaria “Juan Rulfo”,
Trabajo 88907. Documento que resultd atil para acreditar la literalidad de su
contenido, a la que se otorga valor probatorio pleno para los efectos a que
haya lugar, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 399 y 400 del Codigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, aplicable de manera
supletoria a la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

9.- Oficios DOP/209/2018, DOP/210/2018, DOP/211/2018, DOP/212/2018
(con los que se nombré al supervisor Jairo Ulises Ortega Arévalo),
DOP/213/2018 y DOP/214/2018 (con los que se nombré al supervisor Edgar
@h\”? Alejandro Cortés Barrén). Medios de prueba que resultaron utiles para
acreditar la literalidad de su contenido (la designacion de dichos supervisores)
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los efectos a que haya lugar, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 399 y
400 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, aplicable de
manera supletoria a la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de
Jalisco.

10.- Actas circunstanciadas de fecha 21 veintiuno de mayo del afno 2018 dos
mil dieciocho; respecto de los trabajos 88907, 88908, 88941 y 88942 en las
que el Ingeniero Jairo Ulises Ortega Arévalo da cuenta del extravio de la
bitacora abierta al inicio de los trabajos, asi como informa la necesidad de
abrir una nueva. Elementos de prueba que resultaron Uutiles para acreditar el
extravio de las bitacoras de origen y que en términos de lo que se precisara
en el apartado de conclusiones también fueron Utiles para determinar que el
atraso de la obra no se debié a falta de bitacora o ausencia de supervisor.
Mismos que al constituirse como documentales publicas no objetadas por la
contratista se les otorga valor probatorio pleno para los efectos a que haya
lugar, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 399 y 400 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, aplicable de manera supletoria
a la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

11.- Oficios DOP/1674/2017 (para el trabajo 88907), DOP/1675/2017 (para el
trabajo 88908), DOP/1676/2017 (para el trabajo 88941), DOP/1678/2017
(para el trabajo 88942), con los que se nombra como supervisor de obra al
Ingeniero Brayan Lopez Casillas, estos de fecha 14 catorce de noviembre del
afno 2017 dos mil diecisiete asi como los oficios D.O. 1007/17 (para el trabajo
88943) y D.0.1009/17 (para el trabajo 88944) con los que se nombra como
supervisor de obra al Arquitecto Ricardo Garcia Medina, estos de fecha 15
quince de noviembre del afo 2017 dos mil diecisiete. Documentos que
resultaron Utiles para acreditar que la obra conté con supervisor designado
desde su inicio por lo que no es cierto el dicho de la contratista que la
rescision del contrato no es procedente por falta de supervisor. Mismos que al
constituirse como documentales publicas no objetadas por la contratista se les
otorga valor probatorio pleno para los efectos a que haya lugar, de acuerdo a
lo dispuesto por los articulos 399 y 400 del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco, aplicable de manera supletoria a la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

DOCUMENTALES PRIVADAS.-

1.- Los comprobantes de “Pago a Proveedores”, de la Institucion Bancaria
“Ban Bajio” a favor de ASOCIADOS ROCFER, S.A. DE C.V., asi como las
facturas emitidas por dicha persona moral a favor de este Instituto de la
Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco, que se enlistan a
continuacion:

Namero de | Fecha de | Numero de factura Fecha de Factura Monto en ambas
trabajo comprobante
bancario
88907 28-noviembre-2017 0005a 14-noviembre-2017 $146,888.54
88942 28-noviembre-2017 0004a 14-noviembre-2017 $303,089.63
88943 28-noviembre-2017 0003a 14-noviembre-2017 $134,804.93
88944 28-noviembre-2017 0007a 14-noviembre-2017 $151,385.12
bk 88908 28-noviembre-2017 0006a 14-noviembre-2017 $248,977.09
- r;\ﬁ.-p,=.\) 88941 28-noviembre-2017 0002a 14-noviembre-2017 $240,609.36
Sal
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Medios de prueba que resultaron Utiles para acreditar el pago DE LA
TOTALIDAD del anticipo otorgado a la contratista. Medios de conviccién que
gozan de valor probatorio pleno, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 403
del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion
Supletoria a la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

2.- La pdliza de fianza nimero 17A43824 de fecha 13 trece de noviembre del
2017 dos mil diecisiete, por un monto de $1°225,754.67 (un millén doscientos
veinticinco mil setecientos cincuenta y cuatro pesos 67/100 m.n.), emitida por
la empresa FIANZAS DORAMA, S.A., para garantizar la debida inversién y/o
reintegro del anticipo que le fue entregado al contratista. Documento que
resultd util para acreditar que el contratista otorgd las medidas precautorias
pertinentes, mismas que deberan hacerse efectivas y afectadas en cuanto a
su cobertura, segun corresponda, en caso que la contratista no cumpla con la
presente resolucion de manera voluntaria. Medio de convicciéon que goza de
valor probatorio pleno, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 403 del
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion
Supletoria a la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

3.- La pdliza de fianza numero 17A43827 de fecha 13 trece de noviembre del
2017 dos mil diecisiete, por un monto de $490,301.86 (cuatrocientos noventa
mil trescientos un pesos 86/100 m.n.), emitida por la empresa FIANZAS
DORAMA, S.A., para garantizar el cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones y responsabilidades a su cargo. Documento que resulté util para
acreditar que el contratista otorgd las medidas precautorias pertinentes,
mismas que deberan hacerse efectivas y afectadas en cuanto a su cobertura,
segun corresponda, en caso que la contratista no cumpla con la presente
resolucion de manera voluntaria. Medio de conviccion que goza de valor
probatorio pleno, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 403 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacién Supletoria a la Ley
del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

5.- Los comprobantes de “Pago a Proveedores” de la Institucién bancaria
“BANBAJIO”, que reflejan pagos a favor de la contratista, asi como las
facturas emitidas por la empresa ASOCIADOS ROCFER, S.A. DE C.V. a
favor de este Instituto, por el pago de 05 cinco estimaciones, a saber:

Conse- No. Fecha de Ndmero
cutivo. de comprobante de Fecha de Monto Monto
Trabajo Est. bancario factura factura pagado amortizado

1 88907 1 05-marzo-2018 626 15-diciembre- $121,258.04 $40,652.99
2017

2 88941 1 26-marzo-2018 624 15-diciembre- $176,727.86 $50,249.80
2017

3 88942 1 30-abril-2018 620 15-diciembre- $224,066.05 $75,120.41
2017

4 88943 1 30-agosto-2018 678 01-agosto-2018 $106,611.90 $35,742.72

5 88908 1 30-abril-2018 623 15-diciembre- $184,724.22 $61,930.67
2017

Documentos con los que resultaron utiles, precisamente para acreditar el
pago de las cantidades a la contratista en cumplimiento de las obligaciones de
este Instituto de realizar dichos pagos a contra entrega de la factura y demas
documentos correspondientes, asimismo para determinar el monto de anticipo
Wil que ésta, en efecto, amortizé a favor de este Instituto, deduciéndose asi el
Jd[iséoanticipo que no se ha reintegrado, a plantearse posteriormente en este
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dispuesto por el articulo 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Jalisco, de aplicacion supletoria a la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco s.

6.- Acuses de recibido de los escritos presentados por la contratista, exhibidos
por esta como anexos a su escrito de contestacion, a los que fueron
asignados los numeros de referencia: 84749/2017, 1555/2018, 1556/2018,
1557/2018, 1558/2018, 1981/2018, 1982/2018, 1980/2018, 2229/2018,
3428/2018, 3639/2018, 4310/2018 y 071/2019. Medios de prueba que
resultaron utiles para acreditar la literalidad de su contenido, en cuanto a que
fueron elementos con los cuales la contratista realizé manifestaciones
diversas en relacion a los hechos de la obra que considerd pertinente reportar
por escrito, asi como de aquellas solicitudes de prérroga y/o diferimiento que
fueron atendidos mediante informe de fecha 20 veinte de enero del 2020 dos
mil veinte. Asimismo, segln se analizara en el apartado de conclusiones de
este resolutivo, también fueron Utiles para acreditar que si bien es cierto existe
parte del atraso que registr6 la obra no le es atribuible al contratista, ello no es
obice para declarar la rescision del contrato. Elementos que gozan de valor
probatorio pleno, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 403 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacién supletoria a la Ley
del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco s.

7.- En lo que respecta a las documentales: Escrito sin acuse de recibo, con firma
original, de fecha 11 once de septiembre del 2019 dos mil diecinueve; Generadores
de obra, estado de cuenta, resumen y detalle, respecto de la estimacion 2 dos del
trabajo 88943; Generadores de obra, estado de cuenta, resumen y detalle, respecto
de la estimacién 2 dos del trabajo 88942; Generadores de obra, estado de cuenta,
resumen y detalle, respecto de la estimacion 2 dos del trabajo 88908; Generadores
de obra, estado de cuenta, resumen y detalle, respecto de la estimacion 2 dos del
trabajo 88907; Generadores de obra, estado de cuenta, resumen y detalle, respecto
de la estimacion 2 dos del trabajo 88941; se enfatiza que por lo tocante a los
generadores, estos ya fueron regresados a la contratista para efectos que llevara a
cabo la correccion de los mismos. Documentos que resultaron Utiles para acreditar la
fecha en que la contratista los ingresé para su revisién, asi como, en concatenacion
con la ficha informativa de fecha 08 ocho de octubre del afno 2019 dos mil diecinueve
y el correspondiente acuse de recibido del 22 veintidés de octubre del 2019 dos mil
diecinueve; resultaron utiles para determinar que tales generadores contaban con
error y por lo tanto, correspondié a la contratista su correccion. Elementos que
gozan de valor probatorio pleno, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 403
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion
supletoria a la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco s.

8.- Por lo que se refiere a las documentales: “Cuadro Financiero” sin fecha,
firmado por el Representante Legal de la empresa; Captura de pantalla con tabla
referente al trabajo 88907; Captura de pantalla con tabla relativa al trabajo 88941;
Captura de pantalla con tabla relativa al trabajo 88908; Captura de pantalla con tabla
relativa al trabajo 88942, no se les otorga valor probatorio tomando en consideracion
que no resultan relevantes para la resolucién que se emite en este acto, asimismo, la
contratista no acredit6 la importancia, pertinencia de las mismas y/o relacion con los
hechos de su contestacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 403 del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion
supletoria a la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco s
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- las documentales que conforman el expediente que nos ocupa, tenemos que
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la contratista, tanto en su contestaciéon a su acuerdo de inicio, como en su
escrito de alegatos esgrimio sus defensas, que de manera toral consistieron
en:

1.- Que los supervisores de obra que informaron sobre el atraso de los
trabajos no tienen personalidad acreditada, asimismo, que dichos
supervisores no estan legitimados para solicitar la rescisién del contrato sino
que dicha solicitud tiene que provenir del Director de Obras. Punto de
controversia que no se tiene por acreditado a la contratista por los siguientes
motivos:

1.1.- En términos de los oficios DOP/209/2018, DOP/210/2018,
DOP/211/2018, DOP/212/2018 (con los que se nombré al supervisor
Jairo Ulises Ortega Arévalo), DOP/213/2018 y DOP/214/2018 (con los
que se nombré al supervisor Edgar Alejandro Cortés Barrén), los dos
supervisores que rindieron sus fichas informativas denunciando la
inconclusion de la obra, no obstante que se encontraba agotado el
periodo de ejecucion, se encontraban debidamente designados e
informados de dicha designacion, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 215 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco asi
como los numerales 53 y 54 de su Reglamento. Se establece que
dichos oficios se encuentran glosados a la pieza de autos que nos
ocupa, desde su inicio, por lo cual, al ser plena conocedora de esta
tramitacion y de sus actuaciones, la contratista no se encuentra en
condiciones de alegar la falta de personalidad de los supervisores, ya
que los documentos que la acreditan, son de su pleno conocimiento,
sin que su contenido hubiera sido controvertido. Lo anterior sumado al
hecho que la contratista confiesa que es de su conocimiento que la
obra sufri6 cambios en la supervision por parte de este Instituto, sin
que ello sea obice para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte de la moral que nos ocupa.

1.2.- Por lo que respecta a la legitimacion para solicitar la rescision del
contrato: el propio contratista concede la legitimacion del Director de
Obras para tales efectos, bajo esas circunstancias, en el caso que nos
ocupa, fue precisamente dicho servidor publico quien realizé la
solicitud que dio origen el acuerdo de inicio de este procedimiento;
ello ocurrid6 mediante la comunicacion interna nimero 1403 del 2018
firmada por el Ingeniero Victor Hugo Rodriguez Ramos, entonces
Director de Obras de este Instituto. Asi, las fichas informativas
acompafnadas a la comunicacién de mérito, unicamente forman parte
del antecedente documental que dota de motivacion al acuerdo de
inicio de esta pieza de autos, siendo el Residente de Supervisién de
obra de este Instituto, el unico responsable del seguimiento y control
de los trabajos en términos del articulo 215 de la Ley de Obra Publica
del Estado de Jalisco asi como los numerales 53 y 54 de su
Reglamento, por lo que resulta legal que sean dichos funcionarios
publicos con cargos delegados segun ya se establecid, quienes
relaten la realidad de los trabajos, que en este caso se refiere a la
inconclusion de la obra no obstante que se encontraba agotado el
periodo de ejecucion. Asi, se insiste que hacer del conocimiento de
tales circunstancias, es indudablemente responsabilidad y potestad de
la supervision, luego, segun lo que se encuentra debidamente
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documentado en este expediente, la solicitud de iniciar el
procedimiento de rescision, salié, precisamente del ente sobre el cual
la contratista concede dicha facultad, es decir, el Director de Obras.

2.- Que el expediente mediante el cual se dio inicio al procedimiento de
rescision no se encuentra debidamente documentado: punto que no se tiene
acreditado a la contratista que nos ocupa, en virtud que no existe disposicion
normativa que especifique de manera expresa los elementos que deben
componer el expediente relativo. De esa forma, esta Autoridad queda sujeta
Unicamente a la obligacion constitucional de fundar y motivar su actuar, de ahi
que las constancias utilizadas para dar inicio al procedimiento que nos ocupa
y la presuncion de incumplimiento de contrato que de estas se desprende,
resultaron elementos suficientes para motivar el punto del que se duele la
contratista en su excepcion. Lo anterior sumado a que la contratista no
establece de manera clara cuales son los motivos por los que considera que
el expediente esta incorrecto o incompleto, ni la manera en que tal hecho le
irroga agravio, de tal suerte se puede establecer que respecto de este punto,
la contratista no deja clara su causa de pedir, y en ese entendido, su solicitud,
incluso se considera como inatendible.

3.- Que le bitacora de obra no es congruente con la realidad de la obra ya que
esta no cuenta con la anotacion de la falta de pago de estimaciones, a cuyo
efecto la contratista solicité un cotejo con la que invocé como su bitdcora.
Punto que no se tiene por acreditado a la contratista por lo siguiente:

3.1.- Para la primera parte del punto controvertido: las bitacoras de
obra de cada uno de los trabajos que le fueron puestos a la vista desde
el inicio de este procedimiento, incluyen manifestacién expresa de la
existencia de una estimacion generada y/o pagada, esto sin duda, da
cuenta de la existencia de anotacion en bitacora sobre el estatus de
pago de dichas estimaciones, sin que en todos los casos, como se
vera, se pueda considerar que hubo atraso en el pago de las
estimaciones, ya que tomando como punto de inicio que las
estimaciones numero 01 uno de todos los trabajos que componen el
contrato que nos ocupa se encuentran pagadas, y en términos del
informe que rindié el supervisor, fechado el 20 veinte de enero del afo
2020 dos mil veinte, hubo estimaciones que no requirieron la
autorizacién de dias de prérroga ya que fueron pagadas dentro de los
20 veinte dias posteriores al ingreso, en aplicacion directa de la
clausula NOVENA del contrato, asimismo, aquellas que no fueron
pagadas en dicho plazo, si cuentan con autorizacion de prérroga. Asi
las cosas, por lo que respecta a la estimacion 02 dos, cabe agregar
que los generadores relativos fueron ingresados para su revision
después del inicio de este procedimiento, tal como obra en
actuaciones, de ahi que no se puede esperar que exista atraso en el
pago de las mismas, si la obligacion de pago no se habia actualizado a
favor de la contratista. De tal manera, se establece que el punto
esgrimido no le irroga agravio a la contratista, ya que las causas que
invoca fueron ya atendidas por la supervision de obra en el informe ya
aludido concediendo las prorrogas que para el caso resultaron
procedentes, por ello se desestima este punto de controversia en los
términos planteados:

.,,“rl‘" :
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3.1.- En relacion al cotejo de bitdcoras solicitado por la contratista, se
hace del conocimiento que no fue posible su realizacién, ya que la
contratista no allego a este Instituto los elementos necesarios para el
desahogo de dicha prueba, es decir, no anexé a su escrito su supuesta
bitacora de obra materia del cotejo solicitado, ello se advierte de la
relacion de documentos recibidos, realizada mediante acuerdo de
fecha 25 veinticinco de septiembre del 2019 dos mil diecinueve, f
notificado a la contratista el mismo dia, en el que se hizo constar la
totalidad de documentales que se admitieron como prueba a este
procedimiento, entre las que no consta la ambas constancias glosada a
la presente pieza de autos que es de conocimiento y acceso plenos de
la contratista que nos ocupa.

4.- Argumenta la contratista que no es procedente la rescision puesto que
este Instituto no realizé el pago de estimaciones a tiempo; asimismo invoca
que el atraso que se le imputa no es su responsabilidad ya que realizé
solicitudes de prorroga y diferimiento que no contaron con respuesta;
asimismo que la falta de pago de estimaciones es una causa de rescision
atribuible a este Instituto, para lo cual invoca la fraccion VI del articulo 89 de la
Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco. Punto de controversia que no se
tiene por acreditado a favor de la contratista por razén de lo siguiente:

4.1.- No le asiste la razon a la contratista al establecer que el atraso
por falta de pago de estimaciones significa la improcedencia de la
rescision que pretende este instituto; lo anterior es asi ya que en
terminos de lo que se desprende del informe rendido por el supervisor
de obra, hecho del conocimiento de la contratista el 28 veintiocho
enero del 2020 dos mil veinte mediante notificacién personal, solo se
consideran pagadas con atraso las siguientes estimaciones: la 1 uno
del trabajo 88908 y la 1 uno del trabajo 88942, cuyas prorrogas fueron
solicitadas mediante los escritos con nimero de referencia 1981/2018
y 1980/2018 sobre las cuales, en el informe de mérito se concedieron
a favor de la contratista 39 treinta nueve dias naturales.

Lo anterior es asi puesto que se pudo advertir que la estimacion 1 del
trabajo 88907, fue ingresada para su cobro el dia 14 catorce de
febrero del 2018 dos mil dieciocho y pagada el 05 cinco de marzo de
la misma anualidad, asimismo la estimacién 1 del trabajo 88941 fue
ingresada para su cobro el 06 seis de marzo del ano 2018 dos mil
dieciocho y pagada el 26 veintiséis del mismo mes y ano; de tal
manera que al realizarse dichos pagos dentro de los 20 veinte dias
posteriores a su ingreso formal, no es posible considerar dicho plazo
como demora en la ejecucion de los trabajos atribuible a este Instituto,
de ahi que el supervisor no autorizara las prorrogas respectivas
solicitadas mediante escritos con nimero de referencia 1558/2018 y
1982/2018, atendidas mediante el informe antes senalados, lo dicho
en aplicacion directa de la clausula NOVENA del contrato, que
establece que la obligacion de pago a cargo de este Instituto, se
constituye a partir de la fecha en que el contratista en efecto conté

g con generadores revisados y autorizados por parte de la supervision,
?,;t» y por lo tanto, mediante la integracion de los documentos adicionales
il necesarios, la contratista estuvo en condiciones de ingresar de

Jalisco

manera formal su estimacion a este Instituto.
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4.2.- Por lo que respecta a que la falta de pago de estimaciones es
atribuible a este Instituto. No se tiene por acreditada dicha excepcion
a la contratista, ya que, si bien es cierto en términos de lo que dispone
la fraccion VI del articulo 89 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Jalisco que invoca es una causa de rescision a cargo de este Instituto
la falta de pago dentro de los plazos establecidos en la Ley, también
lo es que el articulo 189 de dicho dispositivo legal sefala:

Articulo 189. El atraso de la obra con motivo de falta de pago de estimaciones o ajuste de costos,

dentro de los plazos establecidos en el contrato o de esta ley, no implica atraso en el programa de
efecucion de la obra publica y no se considera incumplimiento y causa de rescision.

La falta de pago de estimaciones o ajustes de costos durante seis meses es causa de rescisién del
contrato por parte del contratista.

De esa manera, tenemos que en su argumento la contratista omitié
observar el articulo que prevé, precisamente, cuél es el plazo que
tiene que transcurrir sin que la Autoridad realice el pago relativo, para
que se pueda tener por legalmente actualizada la causal de rescision,
que para el caso son 06 seis meses. Asi, tomando en consideracion
que segun se advierte del informe rendido por la supervision mediante
ficha del 20 veinte de enero del 2020, descrita previamente en este
resolutivo, en concatenacion con las fechas de ingreso y pago de las
estimaciones confesadas por la contratista en sus escritos de
solicitud, tenemos en concordancia, que ninguna de las estimaciones
tardé mas de 06 seis meses contados a partir de la fecha de su
ingreso, en ser pagadas. De ahi que no se tenga por actualizada la
causal de rescision contemplada en la fraccion VI del articulo 89 de la
Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco.

5.- Que la rescisién no es procedente porque ingreso diversas solicitudes de
prérroga que no le fueron atendidas y en consecuencia de ello, los dias de
atraso que no le son atribuibles no le estan siendo considerados en el atraso
de obra que motivo el inicio del procedimiento. Punto de controversia que no
se tiene por acreditado a la contratista en virtud de lo siguiente:

5.1.- Tal y como se advierte de la pieza de autos en que se actua, a la
contratista le fueron contestadas la totalidad de sus solicitudes
mediante el informe rendido mediante ficha del dia 20 veinte de enero
del afio 2020 dos mil veinte que fue hecha de su conocimiento el 28
veintiocho del mismo mes y ano en la que se hace constar el sentido
de las respuestas de la totalidad de los acuses de recibo que anexo a
su contestacion, por lo que queda insubsistente su manifestacion
respecto a la falta de respuesta a sus solicitudes.

5.2.- Se considera como no acreditado el punto de controversia
relativo a que a la contratista no le fueron considerados los dias de
atraso que no le son atribuibles, puesto que en términos de lo que se
observa en el informe rendido mediante ficha del dia 20 veinte de
enero del afo 2020 dos mil veinte, a la contratista le fueron
concedidos un total de 145 ciento cuarenta y cinco dias de atraso que
no le son atribuibles de los cuales 13 trece son por concepto de
diferimiento y 132 por concepto de prérroga, y que seran aplicados al
periodo de ejecucion total del contrato, independientemente del sub-
trabajo sobre el cual versé la solicitud respectiva; lo angerior es asi-ya
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que al tratarse de una obligacion contractual indivisible, la concesion
de dias de prorroga y/o diferimiento, aplica de manera general a todo
el periodo de ejecucion.

De esa manera, tomando en consideracién que la fecha de
terminacion de los trabajos pactada originalmente en el contrato fue el
dia 26 veintiséis de diciembre del afio 2017 dos mil diecisiete, con la
adicion de los 145 ciento cuarenta y cinco dias naturales concedidos,
arroja una fecha de terminacién autorizada final, al 20 veinte de mayo
del afio 2018 dos mil dieciocho. Por lo tanto, al haber transcurrido el
plazo establecido sin que la contratista hubiera concluido los trabajos,
se considera a esta responsable de los dias de atraso transcurridos
contados a partir del 21 veintiuno de mayo del 2018 dos mil dieciocho
y el 02 dos de septiembre del 2019 dos mil diecinueve, fecha en que
se declaré por formalmente suspendido el ultimo de los trabajos que
conforman el contrato; lo cual se traduce en 469 cuatrocientos
sesenta y nueve dias naturales de atraso que si es atribuible a la
contratista y que significan motivo suficiente para determinar
procedente la rescision del contrato.

6.- Que a su favor opera el cobro de gastos financieros, gastos no
recuperables y ajuste de costos (asi como que en ningun momento se
considerd el procedimiento para el ajuste de costos), invocando para ello las
cldusulas DECIMA, DECIMA SEGUNDA (en correlacién a los articulos 202 al
204 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco) y DECIMA QUINTA del
contrato. Punto de controversia que no se tiene acreditado a la contratista, en
razon de lo siguiente:

6.1.- Por lo que respecta a la clausula DECIMA (gastos financieros);
no opera a su favor lo argumentado por la contratista, en virtud que la
clausula invocada sehala:

“DECIMA... EN EL CASO DE INCUMPLIMIENTO EN LOS PAGOS DE ESTIMACIONES Y DE
AJUSTES DE COSTOS, EL “EL INSTITUTO" (sic), A SOLICITUD DE “EL CONTRATISTA",
PAGARA GASTOS FINANCIEROS CONFORME AL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL
CODIGO FISCAL Y LA LEY DE INGRESOS, AMBOS DEL ESTADO DE JALISCO COMO SI
SE TRATARA DEL SUPUESTO DE PRORROGA PARA EL PAGO DE C'REDITOS
FISCALES. DICHSO GASTOS SE CALCULARAN SOBRE LAS CANTIDADES NO PAGADAS
Y SE COMPUTARAN POR DIAS NATURALES DESDE QUE SE VENCIO EL PLAZO HASTA
LA FECHA EN QUE “EL INSTITUTO" PONGA LAS CANTIDADES A DISPOSICION DE “EL
CONTRATISTA..."

Se advierte en lo transcrito, que la procedencia del cobro de dichos
conceptos queda supeditada al cumplimiento de dos requisitos: que
se sujete al procedimiento previsto para ello en el Cédigo Fiscal y la
Ley de Ingresos, ambas del Estado de Jalisco que se compute el
plazo por dias naturales contados desde la fecha en que venza el
plazo para pago y hasta la fecha en que este se realice, y que el
cobro de dicho concepto SEA SOLICITADO por el contratista, esto es,
que el pago de tal, no opera de manera oficiosa sino que el contratista
debera solicitarlo. En ese orden de ideas, de la evidencia con que se
cuenta, no se advierte que la contratista hubiera solicitado el pago del
concepto aludido en ninguna parte del periodo de ejecucion y por
tanto, tampoco que se hubiera agotado los extremos que para ello
prevén el Cédigo Fiscal y la Ley de Ingresos, ambas del Estado de
Jalisco. -
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6.2.- Sobre los gastos no recuperables: resulta improcedente el pago
de dicho concepto a la contratista. Lo anterior es asi puesto que en
términos del articulo 59 del Reglamento de la Ley de Obra Plblica del
Estado de Jalisco, para el caso de rescisién, el pago de gastos no
recuperables solo es procedente cuando las causas para determinar
dicha rescision le son imputables a la Autoridad, y como se ha visto y
se seguira estableciendo, la actualizacion de las causales de rescision
para el caso que nos ocupan, son atribuibles a la contratista.

6.3.- Sobre el ajuste de costos: resulta improcedente el pago de dicho
concepto a la contratista. Lo dicho en el entendido que en términos de
la clausula DECIMA SEGUNDA del contrato en conjunto con los
articulos 202, 203, 204 (estos primeros tres invocados por la
contratista en su escrito) y 205 fraccién | de la Ley de Obra Publica
del Estado de Jalisco, el procedimiento para ajuste de costos no
iniciara de manera oficiosa, sino que la contratista debié solicitar dicho
ajuste de costos dentro de los 30 treinta dias naturales contados a
partir de la fecha de terminacién establecida en el contrato, o en su
caso, la ultima fecha de prorroga autorizada o la fecha de terminacion
del convenio adicional autorizado. De las documentales existentes en
este descentralizado en primer término se advierte que en el contrato
si se considera un procedimiento de ajuste de costos y que sin
embargo, no existe evidencia de que la contratista hubiera agotado el
requisito de solicitud en el plazo establecido, por lo que no es
procedente su solicitud. Lo dicho, sin demérito de lo que establece el
ultimo parrafo del articulo 206 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Jalisco que sobre el caso especifica:

“206.- (...)
Cuando el atraso sea por causa imputable al contratista, procede el ajuste de costos,
exclusivamente para los trabajos pendientes de ejecutar conforme al programa convenido.”

Se advierte entonces que existen causas de fondo que implican la
negativa a lo que solicita la contratista, en el entendido que el atraso
de la obra y este procedimiento le son atribuibles y que los trabajos
pendientes de ejecutar ya no seran realizados por esta. Se confirma
entonces la improcedencia de lo peticionado.

7.- Que operé la negativa ficta respecto de las solicitudes realizadas a este
Instituto. Punto que no se tiene acreditado a la contratista. Lo anterior es asi
puesto que con fundamento en el articulo 23 de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco, la negativa ficta significa que por el
simple transcurso del tiempo, las peticiones, en este caso de la contratista, se
consideran como respondidas en SENTIDO NEGATIVO, es decir, por
motivo de la negativa ficta que invoca la contratista, todas sus

solicitudes tendrian que considerarse como negadas, lo cual, mas que
beneficiarle le perjudica.

No obstante lo anterior, lo invocado por la contratista queda sin efectos ni
materia de estudio, ya que segun se observa del informe rendido mediante
ficha del dia 20 veinte de enero del afio 2020 dos mil veinte, todas las
solicitudes de la contratista fueron atendidas, siendo contestadas en sentido
afirmativo aquellas que lo ameritaban, otorgandole a la contratista un total de
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145 ciento cuarenta y cinco dias naturales a su favor, que sin embargo no
fueron suficientes para eximirla de su responsabilidad respecto del
incumplimiento en la entrega de la obra.

7.- Que no procede la aplicaciéon de la sancion con tope al 10% diez por
ciento del valor de los trabajos ya que no se consideran los trabajos que si
fueron ejecutados dentro de periodo. Se tiene por parcialmente acreditado
este punto de controversia a la contratista. Lo dicho en el entendido que, en
efecto la pena convencional por atraso debera calcularse sin tomar en
consideracion el valor de los trabajos que si se ejecutaron dentro del periodo
de ejecucion. Por lo que respecta a su dicho de que no le corresponde que la
sancion llegue al tope del 10% diez por ciento contemplado en la clausula
TRIGESIMA SEGUNDA, este resolutor no puede manifestarse sobre ello, ya
que la emision del finiquito respectivo, a través del cual se hara el calculo de
la pena convencional y/o sancion, corresponde a un momento posterior a la
emision de esta resolucién, asi el valor de dicha pena y/o sancién se
encuentra supeditado a la aplicacion de la formula que a la vez depende del
monto no ejecutado y los dias de atraso acreditados como atribuibles a la
contratista. Asi, este resolutivo habra de limitarse a declarar la procedencia
de aplicar dicho accesorio, y si el resultado de llevar a cabo la operacién
aritmética correspondiente excede el 10% diez por ciento del valor
contratado, entonces dicho monto deberd ajustarse al limite pactado en la
clausula relativa.

8.- Que no procede la rescision puesto que la obra inicié sin bitdcora y sin
supervisor, asimismo que la obra sufri6 cambios de supervisores que
entorpecieron el transcurso de la obra ya que estos no tenian “ilacion”
respecto de la obra. Punto de controversia que no se tiene por acreditado a la
contratista en virtud de lo siguiente.

8.1.- Que existen actas circunstanciadas de fecha 21 veintiuno de
mayo del ano 2018 dos mil dieciocho; respecto de los trabajos 88907,
88908, 88941 y 88942 en las que el Ingeniero Jairo Ulises Ortega
Arévalo da cuenta del extravio de la bitacora abierta al inicio de los
trabajos, asi como informa la necesidad de abrir una nueva;
elementos que forman parte del caudal documental que dio
motivacion al inicio del procedimiento en que se actia y de los cuales
el contratista tiene conocimiento pleno des del dia 28 veintiocho de
agosto del 2019 dos mil diecinueve, fecha en que se le notificé de
manera legal el acuerdo de inicio de mérito; asi, al ser una
documental que no fue objetada por la contratista, su contenido se
considera como consentido y de ese modo, se tiene por cierta la
existencia y el consecuente extravio de la bitacora de inicio de los
trabajos. Lo anterior aunado al hecho que la contratista en su escrito
de contestacién no manifiesta la manera en la cual el supuesto hecho
que afirma le irroga agravio, por lo que no plantea de manera alguna
su causa de pedir, en ese entendido su argumento es inatendible. Se
agrega que respecto a los trabajos 88943 y 88944 la bitacora se
encuentra completa desde la nota de apertura, glosada a la presente
pieza de autos.

8.2.- En relacion a que la obra inicié sin supervisor y que esta cambi6
de supervisores de manera constante: se tiene por no acredi
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punto de controversia a la contratista, en virtud de los oficios
DOP/1674/2017 (para el trabajo 88907), DOP/1675/2017 (para el
trabajo 88908), DOP/1676/2017 (para el trabajo 88941),
DOP/1678/2017 (para el trabajo 88942), con los que se nombra como
supervisor de obra al Ingeniero Brayan Lopez Casillas, estos de fecha
14 catorce de noviembre del afio 2017 dos mil diecisiete asi como los
oficios D.O. 1007/17 (para el trabajo 88943) y D.0.1009/17 (para el
trabajo 88944) con los que se nombra como supervisor de obra al
Arquitecto Ricardo Garcia Medina, estos de fecha 15 quince de
noviembre del ano 2017 dos mil diecisiete, los cuales, tomando en
consideracion que el periodo de ejecucion pactado en el contrato se
encontraba programado para iniciar el 15 quince de noviembre del
2017 dos mil diecisiete, permiten establecer que a la fecha de inicio
de los trabajos si existia un supervisor de obra asignado, de ello que,
se insiste, la contratista no logré acreditar su dicho en cuanto a que la
obra inici6é sin supervisor de obra; ello aunado al hecho que en su
propio argumento esta menciona que es de su conocimiento el
cambio de supervisores, por lo que confiesa que es de su
conocimiento la existencia de estos. Lo dicho sin demérito de
establecer que respecto de los trabajos 88943 y 88944, la contratista
a través de su representante y mediante el plasmado de firmas
respectivo en las notas de apertura de bitacora, plasmadas
precisamente el 15 quince de noviembre del ano 2017 dos mil
diecisiete, reconoce el caracter del supervisor de obra. Como adicion
a lo dicho, se establece que la existencia de estas dos ultimas
bitacoras y su enlace directo con la designacion de supervisor genera
presuncion a favor de este Instituto de que los demas trabajos que
componen este, iniciaron bajo las mismas condiciones.

8.3.- Por lo que respecta a que la sustitucion de supervisores que
reconoce la contratista generod el atraso de la obra por falta de ilacién
entre estos; resulta inatendible el punto de controversia ya que la
contratista no argumenta ni allega elementos de prueba que permitan
establecer, siquiera de una manera presuncional que pueda
analizarse, los motivos por los cuales considera que el cambio de
supervisores generd el atraso, sino que se limitd a afirmarlo sin
sustento alguno. De ahi que no sea reconocible una causa de pedir
que requiera de andlisis. Lo dicho en el entendido que de la revision
de las estimaciones generadas por la contratista y pagadas a favor de
esta, asi como de las bitacoras y de los oficios de designacion de los
supervisores, previamente sefnalados, es posible establecer un
avance y desarrollo normal de los mismos.

9.- Que no procede la rescision del contrato ya que existié demoras derivadas
de la falta de disposicion del inmueble asi como de modificaciones al
proyecto. Punto de controversia que se tiene como parcialmente acreditado al
contratista segun se amplia:
9.1.-, ya que en términos de lo que se observa en el informe rendido
mediante ficha del dia 20 veinte de enero del afio 2020 dos mil veinte,
la contratista acredité tal circunstancia Unicamente respecto del
trabajo 88942 a cuyo efecto se le concedieron un total de 93 noventa
y tres dias a favor por tal motivo, mismos que habran de aplicarse a la
totalidad del contrato ya que en este caso opera a su favor que las
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obligaciones derivadas del contrato son indivisibles, asi el periodo de
ejecucion habra de sufrir las mismas consecuencias. No obstante,
segun ha quedado planteado, los dias concedidos a favor de la
contratista (145 ciento cuarenta y cinco) no son suficientes para
subsanar la totalidad del atraso que registra la obra, que una vez
restados los dias acreditados como no atribuibles a la contratista, se
constituye en un total de 469 dias naturales. Para efectos de
complementar lo aqui argumentado, se invoca lo ya razonado en el
punto 5.2. de este apartado de conclusiones, que se tiene por
reproducido como si a la letra se insertara para obvio de repeticiones
innecesarias.

9.2.- Por lo que ve a la eximente de responsabilidad que alude la
contratista por la falta de disposicién del inmueble, se tiene por no
acreditado el punto ya que, en primer término se observa como
inatendible el punto de controversia ya que la contratista no especifica
cual de los sitios de los trabajos es el que no se le entregd en tiempo
por lo que la causa de pedir no estd debidamente planteada, no
obstante, también es preciso sefalar que de las documentales que
componen esta pieza de autos y las manifestaciones que realizé la
contratista, es posible advertir que al haber iniciado los trabajos e
incluso existir estimaciones generadas y pagadas, luego es posible
afirmar que, en efecto la contratista contd con la posesion del
inmueble por lo que tal hecho se encuentra convalidado por existir
evidencia del inicio y ejecucion de trabajos.

10.- Objeto el contenido de la actas circunstanciadas levantadas en presencia
de su representante legal por motivo del inicio de este procedimiento
aduciendo que quien levanto la acta no es un perito, sino que solo se dispuso
a escribir la informacién que le fue proporcionada por el supervisor. Punto de
controversia que se tiene por no acreditado al contratista, ya que de sus
propias manifestaciones se advierte que reconoce el caracter del supervisor
de obra asignado por este Instituto para comparecer al levantamiento del que
se duele, de ese modo resulta indispensable invocar el articulo 215 de la Ley
de Obra Publica del Estado de Jalisco y 53 de su reglamento que al respecto
senalan:

“Articulo 215. Los entes plblicos deben establecer la residencia de obra con anterioridad a la
iniciacion de la obra, mediante designacidn de un servidor publico como su representante ante
el contratista y responsable directo de la supervisién, vigilancia, control y revisién de los
trabajos, incluida la aprobacion de las estimaciones presentadas por el contratista. La
residencia de obra debe ubicarse en el sitio de ejecucion de la obra.”

“Articulo 53.- Las Dependencias y Entidades estableceran anticipadamente a la iniciacion de

las obras, la residencia de supervision, la que serd responsable directa de la supervision,

vigilancia, control y revision de los trabajos."
De la lectura de lo transcrito advertimos que, cuando la contratista refiere que
la persona que escribe de su pufio y letra en las actas circunstanciadas sélo
se limité a plasmar la informaciéon proporcionada por el supervisor, la
contratista concede que, en efecto, fue el perito en construccion nombrado
por este Instituto para la vigilancia de los trabajos, quien realizé la evaluacion
técnica de la obra, de ahi que su dictamen al haber sido dictado a un tercero
que escribe, resulta fidedigno y constatable. Lo anterior sumado al hecho que
en lineas posteriores en su escrito de contestacion, la contratista solicita se
convalide lo vertido en las actas circunstanciadas puesto que son estas las
JQ[[SCOque dan cuenta de la realidad del avance de la obra, con lo que la contratista
' contradice el punto de controversia que se analiza, al recqnoc
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expresa, que el contenido de las actas refleja la realidad del sitio de los
trabajos, lo cual en efecto, es cierto.

11.- La contratista objeta el informe rendido por el Ingeniero Gabriel Enrique
Morales Ramirez mediante ficha informativa del dia 20 veinte de enero del
2020 dos mil veinte, manifestando que este “NO PLASMA MANIFESTACION
ALGUNA, NI OBSERVACION en los TRABAJOS 88908, 88941, 88907":
punto de controversia que no se tiene acreditado a la contratista, ya que
segun se desprende del informe relativo, y después de concatenar su
contenido con el total de las documentales agregadas al escrito de
contestacion de la contratista, se puede advertir que el supervisor en cita
atendio la totalidad de las referencias que le fueron exhibidas, de ahi que no
existe manera de establecer que el supervisor haya omitido la manifestacion
de alguna de ellas. No obstante lo anterior, es preciso reiterar que en el
entendido de que las obligaciones pactadas en el contrato son indivisibles, asi
también lo son las consecuencias que se deriven de este, de ese modo, los
145 ciento cuarenta y cinco dias otorgados a favor del contratista derivado de
la atencion de las misivas que exhibié, deberan aplicarse a la totalidad del
contrato para efectos del calculo de la sancién y/o pena convencional.

Asi con sustento en lo vertido a supra linea, este Descentralizado considera
importante enfatizar, que la suscripcion de este contrato significé por si la
adquisicion de cargas reciprocas a las partes, y la rescision del contrato es
una facultad que la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco otorga a las
partes, como prerrogativa alcanzable en el caso que alguna de las
obligaciones no sea cumplida por la contraparte, de tal suerte, que al
encontrarse la obra inconclusa, una vez transcurrido en exceso el término con
el que contaba para la terminacion de los multi citados trabajos, sin que en tal
circunstancia existan causas imputables a esta Autoridad, es procedente

tener por acreditado el incumplimiento de la contratista y en consecuencia,
también asi, acreditada la procedencia de la rescision del contrato y el cobro

de las sanciones y/o penas convencionales que de dicho incumplimiento se
desprendan.

Por lo anterior considerando que, como ya quedd establecido, el
incumplimiento del contrato de Obra Publica nimero INFEJSEJCIOM88907/17
es responsabilidad de ASOCIADOS ROCFER, S.A. DE C.V., y puesto que de
igual manera, de las documentales estudiadas, se desprende de manera
irrefutable que este Descentralizado cumpli® con sus obligaciones
contractuales, entre las que destacan la entrega del anticipo y el pago de
estimaciones; se puede establecer que el atraso que se le imputa a la
empresa constructora no se deriva de un incumplimiento anterior de esta
Institucion; por tanto este Organismo se encuentra facultado, segun lo
establecido por los articulos 88 y 89 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Jalisco, a rescindir el contrato relativo ante la falta de reciprocidad en el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Por lo anteriormente establecido, y de acuerdo a los razonamientos vertidos
en el desarrollo de esta resolucion, se tienen por acreditadas las causales de
rescision contempladas en las fracciones IV, Xl y Xl de la clausula DECIMA
OCTAVA del contrato y por lo tanto se afirma como PROCEDENTE LA
RESCISION DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA NUMERO
INFEJSEJCIOM88907/17 Y LA APLICACION DE LA SANGION

Guadalajara, Jalisco, México
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CONTEMPLADA POR INCUMPLIMIENTO DEL MISMO. Por ello, otérguese
el respectivo finiquito que debera emitirse maximo 60 sesenta dias naturales
despues de que haya sido notificada la presente resolucién, lo anterior segun
se establece en el articulo 102 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Jalisco. De igual forma debera hacer reembolso y/o comprobacién de la
debida ejecucién en obra de la cantidad de anticipo que quede pendiente
por amortizar, en un plazo no mayor de 05 cinco dias naturales contados
a partir de que se le notifique la presente resolucion, lo anterior segin lo
dispone el articulo 135 del Cédigo de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

En razon del parrafo inmediato anterior, es prudente senalar que segun quedé
acreditado la contratista ASOCIADOS ROCFER, S.A. DE C.V. ha amortizado
anticipo por la cantidad de $272,696.59 (doscientos setenta y dos mil
seiscientos noventa y seis pesos 58/100 m.n.), luego, tomando en
consideracion que a dicha moral EN TOTAL, considerando los dos trabajos
que componen el contrato relativo, le fue entregado por dicho concepto un
monto de $17225,754.67 (un millén doscientos veinticinco mil setecientos
cincuenta y cuatro pesos 66/100 m.n.), a la fecha existe un saldo de anticipo
por amortizar, a favor de este Instituto por la cantidad de $953,058.08
(novecientos cincuenta y tres mil cincuenta y ocho pesos 08/100 m.n.).

PROPOSICIONES

PRIMERA.- La competencia y personalidad de este Organismo para resolver
el presente procedimiento de rescision quedaron debidamente acreditadas,
segun los articulos 1, 2, 4, 14 fracciones |, Il, lll y XII de la Ley que crea el
Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco y de igual
forma, toda vez que dicha potestad rescisoria le ha sido reconocida como un
derecho segun los articulos 88 y 89 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Jalisco, que fueron transcritos en el cuerpo de esta Resolucién y que se
tienen por reproducidos como si a la letra se insertaran para obvio de
repeticiones innecesarias, con la intencién de mantener salvaguardado el
interés publico que se tutela a través de la contrataciéon de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas y de conservar las escuelas en
condiciones Optimas para la imparticion de conocimiento en el ambito de
competencia de cada nivel educativo.

SEGUNDA.- Segun se observa en el apartado de conclusiones de este
resolutivo, el contratista ASOCIADOS ROCFER, S.A. DE C.V. no aportd
manifestacion o prueba que fuera suficiente para desvirtuar la pretension de
este Instituto para rescindir el contrato de obra numero
INFEJSEJCIOM88907/17 y el cobro de las prestaciones, sanciones y/o penas
convencionales derivadas del mismo. Mientras que este Instituto justifico
fehacientemente el incumplimiento en que incurrié la empresa en comento por
causas imputables a la misma. En consecuencia, se decreta la rescision del
contrato de obra publica nimero INFEJSEJCIOM88907/17, la procedencia
del cobro por concepto de anticipo no amortizado, asi como de la
sancion y/o pena convencional por atraso en la entrega de obra, que
sera cuantificada en el finiquito correspondiente.

,\Hyh’)
J (;.{igCOTERCERA'- En virtud de la rescision decretada en la proposicién anterior se
oo CONdena a la persona juridica ASOCIADOS ROCFER, S.A. DE C.Vﬁ._ a
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reintegrar y/o comprobar la debida inversion de la suma de $953,058.08
(novecientos cincuenta y tres mil cincuenta y ocho pesos 08/100 m.n.) por
concepto de anticipo no amortizado, a favor de este INSTITUTO DE LA
INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA DEL ESTADO DE JALISCO, en
un plazo no mayor a 05 cinco dias habiles contados a partir de la fecha
en que se notifique esta determinacion.

CUARTA.- Requiérase a la Direccion de Obras de este Instituto de la
Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco para que tenga a bien
emitir el finiquito unilateral de obra correspondiente en términos de lo
dispuesto por el articulo 102 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco.
Una vez cuantificada la pena convencional y/o sancion, requiérase a la
contratista por el pago de la misma

QUINTA.- Hagase saber a la empresa ASOCIADOS ROCFER, S.A. DE C.V.
que en caso de no dar cumplimiento a lo ordenado en los términos de esta
resolucion dentro del plazo que para efecto se le concedié, quedaran
subsistentes para su cobro al fiador, las Pélizas de Fianza nimero 17A43824
y 17A43827 expedidas por FIANZAS DORAMA, S.A. exhibidas por el
contratista para garantizar la debida inversion del anticipo, asi como el
cumplimiento y demas obligaciones derivadas del contrato de Obra Publica
numero INFEJSEJCIOM88907/17, procediendo a hacerlas efectivas ante la
institucion afianzadora en mencion.

SEXTA.- Del presente resolutivo, dese vista a la empresa denominada
FIANZAS DORAMA, S.A.; por considerarsele un tercero cuyo interés juridico
puede resultar afectado derivado de esta resolucion, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 54 de la Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco.

SEPTIMA.- Hagase del conocimiento de la contratista que si no se encuentra
conforme con el contenido del presente, puede impugnar su contenido
mediante el recurso de revision.

NOTIFIQUESE.-

Asi lo resolvi6 el suscrito Ingeniero Octavio Flores de la Torre, de acuerdo a lo
dispuesto por los Articulos 88 y 89 de la Ley de Obra Ptblica del Estado de
Jalisco, en mi caracter de Director General del Instituto de la Infraestructura
Fisica Educativa del Estado de Jalisco, cargo designado mediante
nombramiento conferido por el Maestro Enrique Alfaro Ramirez, Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco el dia 06 seis de diciembre del 2018 dos
mil dieciocho, del cual tomé protesta el mismo dia, con las factffades

ING. OCTAVIO FLORE
DIRECTOR

EDUCATIVA DEE"ESTADO DE JALISCO.



